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RECURSO
Pregéao Eletrénico n°: 20/2023
Processo n°: 37/2023
Objeto: CONTRATAGAO DE LABORATORIO

PARA ANALISE QUIMICA E FiSICA
DA AGUA DAS REDES DE
DISTRIBUICAO, AGUA BRUTA E
POGCOS ARTESIANOS DO
MUNICIPIO DE PEDREIRA/SP

Licitante Autor: 05.431.967/0001-41 - CONTROLE
ANALITICO ANALISES TECNICAS
LTDA.

INTERPOSICAO DE RECURSO
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Mensagem:

Data:

Bom dia Prezados,

Manifestamos nossa intengéo de recurso, visto que a
empresa declarada vencedora ndo atendeu ao item 4.2.5 do
edital, onde n&o apresentou diversos equipamentos
necessarios para atendimento ao subitem, além de nao
apresentar metodologias e unidades conforme solicitado.
Além disso apresentou declaragéo incompleta, acerca do
atendimento ao item 4.1.4.1.

Pudemos notar que diversas declaragées enviadas tiveram a
assinatura (ICP-Brasil) copiada e colada, pratica que
acreditamos estar em desacordo com as normas legais.

Obrigado.

Att,
16/01/2024 09:30:06

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

Pregoeiro:
Mensagem:
Data:

Deciséo:

MEMORIAIS

Quetura Lima dos Santos Scarmanha

16/01/2024 09:50:30

Aceitar
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Mensagem:

Osasco, 19 de janeiro de 2024.

EXMA. SENHORA QUETURA LIMA DOS SANTOS
SCARMANHA DD. PREGOEIRA, E INTEGRANTES DA
COMISSAOQ DE LICITACAO DO SAAE - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PEDREIRA/SP

Pregéo Eletronico N.° 20/2023 - Processo Licitatério N.°
37/2023.

A empresa CONTROLE ANALITICO ANALISES TECNICAS
LTDA., inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas
sob 0 N.° 05.431.967/0001-41, isenta de inscricdo estadual e
inscricdo municipal N.° 71.982-0, com sede na Rua Ledo
XIll, N.° 281 na Vila dos Remédios em Osasco, Sao Paulo,
CEP 06.296-180, correio eletronico:
bracalicitacoes@intertek.com e Telefax N.° (11)
3603-9552/9625/5487, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na Lei n°
8.333/93, conforme seu artigo 109, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacao que
julgou habilitada a licitante ECOSYSTEM - PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE LTDA, CNPJ n° 02.067.846/0001-74,
apresentando no articulado as razdes de sua irresignacao.

| - DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituigéo para o certame
licitatério referendado, a recorrente e outras licitantes, dele
vieram participar. Sucede que, apos a andlise da
documentagao apresentada pelos licitantes, a Comissao de
Licitagdo culminou por julgar habilitada a empresa
ECOSYSTEM - PRESERVAGCAO DO MEIO AMBIENTE
LTDA, que descumpriu com as normas e condigdes do
Edital, em especial aos itens 4.1.4.1. e 4.2 5.

Il - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO:

O edital informou, claramente, os documentos de habilitagéo
a serem, obrigatoriamente, apresentados:
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4. HABILITACAO

4.1. O julgamento da habilitagdo se processara mediante o
exame dos documentos a seguir relacionados, os quais
dizem respeito a:

4.1.4. Declaragdes e outras comprovacgdes

4.1.4.1. Declaragéo subscrita por representante legal da
licitante, em conformidade com o modelo constante do
Anexo lIl.1, atestando que:

a) se encontra em situagéo regular perante o Ministério do
Trabalho e Previdéncia no que se refere a observancia do
disposto no inciso XXXIII do artigo 7.° da Constituicao
Federal, na forma do Decreto Estadual n® 42.911/1 998;

b) ndo se enquadra em nenhuma das vedacdes de
participacéo na licitagdo do item 2.2 deste Edital:

C) cumpre as normas relativas a saude e seguranga do
trabalho, nos termos do artigo 117, paragrafo Unico, da
Constituigdo Estadual;

d) atender4, na data da contratagso, ao disposto no artigo
5°-C e se compromete a n&o disponibilizar empregado que
incorra na vedagéo prevista no artigo 5°-D, ambos da Lei
Federal n° 6.019/1974, com redagao dada pela Lei Federal
n°® 13.467/2017.

1.1 — DO DOCUMENTO APRESENTADO:

O documento ANEXO Il - DECLARACAO UNIFICADA da
ECOSYSTEM, declara, sob as penas da Lei, que a Empresa

cumpre com os itens “a” e “b” exigidos.

A Empresa ndo se compromete, em nenhum momento, em
cumprir e atender aos itens “c” e “d” exigidos no Edital.
Queremos crer que, ao colocar tal exigéncia, o SAAE DE
PEDREIRA tivesse a intengéo de se resguardar quanto a
normas de saude e seguranca do trabalho, e utilizacao de
funcionarios com contratos de prestagédo de servigos
temporarios, sendo inadmissivel que o prestador dos
servigcos néo assumisse tais responsabilidades.

4.2. QUALIFICAGAO TECNICA

4.2.5. Declaragao da licitante informando os equipamentos,
metodologias e unidades utilizadas para cada parametro
analisado da Portaria GM/MS N° 888 Anexo XX e que atende
as exigéncias do CVS/MS — Centro de Vigilancia Sanitaria
do Ministério da Saude — Proagua — 1992 (Programa de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano) e
também incluir a Resolugdo SS 65 de 12 de Abril de 2005.
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[1.2 — DO DOCUMENTO APRESENTADO

Na declaragéo para atendimento ao item 4.2.5. a empresa
ECOSYSTEM informa a realizagéo de ensaios para “virus
enteéricos”, relacionando o equipamento e metodologia de
analise. Ocorre que a Portaria GM/MS n° 888 Anexo XX, tem
dezenas e dezenas de parametros a serem analisados, com
dezenas de equipamentos, metodologias e unidades que néo
foram declarados. Além disto, acreditamos que por engano,
foi informado um Gnico ensaio, que sequer é exigido no
Anexo XX da Portaria. Independentemente da realizagao ou
nédo dos ensaios, equipamentos e metodologias, a Empresa
simplesmente ndo atendeu a exigéncia editalicia.

A Empresa ainda nao declarou que atende as exigéncias do
CVS/MS - Centro de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude — Proagua — 1992 (Programa de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano) e, também, de
incluir a Resolugédo SS 65 de 12 de abril de 2005.

Ademais, no caso em questdo tem-se uma situagéo ainda
mais agravante, a empresa ECOSYSTEM, talvez pela
urgéncia, apresentou, s.m.j., alguns documentos com
assinatura eletronica recortada e colada, evidentemente
adulterados, que anexamos a este recurso. Ou seja, o caso
em questado, poderia, em tese, caracterizar-se como ilicito
penal tipificado, no Cédigo Penal, em seu “capitulo Il Da
falsidade documental”, Arts. 296 a 298.

IIl-= DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razées precedentemente
aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso, com
efeito para que seja anulada a decisdo em apreco, na parte
atacada neste, declarando-se a empresa ECOSYSTEM -
PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA inabilitada para
prosseguir no pleito.

Solicitamos também uma investigagdo acerca da
documentagéo apresentada, afim de confirmar a legitimidade
das declaragdes aprentadas, em anexo, e, caso confirmada
adulteragéo, solicitamos aplicagao das penalidades
previstas.

Nestes Termos,

Pada a aniiarda dafarimantn
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CONTRARRAZOES
Nome: Eco System Preservagéo do Meio Ambiente Ltda
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Mensagem:

ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA, E INTEGRANTES
DA COMISSAO DE LICITACAO DO SAAE - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PEDREIRA/SP
PREGAO ELETRONICO N° 20/2023

PROCESSO N° 37/2023

A empresa ECO SYSTEM - PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE LTDA, inscrita no CNPJ n°® 02.067.846/0001-74,
com sede na Rua Antonia de Moraes Souza, N° 836, Cond.
Clip, Bairro Betel, Municipio de Paulina/SP, CEP:
13.148-171, neste ato representada pelo representante legal
Sr. GABRIELE SCAPPINI, italiano, casado, empresario,
portador da Cédula de Identidade de Estrangeiro RNE n°
W277.847-2 SE/DPMAF/DPF e portador do CPF sob o n°
021.697.118-72, vém, tempestivamente e respeitosamente a
presenca de vossa senhoria apresentar:
CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO
Apresentado pela empresa CONTROLE ANALITICO
ANALISES TECNICAS LTDA pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de contrarrazées ao recurso administrativo
interposto nos autos do presente certame, promovido pelo
Servigo Auténomo de Agua e Esgotos de Pedreira - SAAE,
que tem por objeto a “CONTRATACAO DE LABORATORIO
PARA ANALISE QUIMICA E FiSICA DA AGUA DAS REDES
DE DISTRIBUIGAO, AGUA BRUTA E POCOS ARTESIANOS
DO MUNICIPIO DE PEDREIRA/SP".

Cabe destacar que nos termos do inciso XVIII do art. 4° da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3
(trés) dias e em igual prazo os demais licitantes ficam
convocados a apresentar suas contrarrazdes.

Diante disso, considerando que o prazo para o envio das
razbes foi entre os dias 16 a 19 de janeiro de 2024, o prazo
para as contrarrazées encerrar-se-a no dia 24 de janeiro de
2024, portanto, conclui-se pela tempestividade da presente
peca.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve
a contrarrazao ser plenamente conhecida e apos, analisada
julgando-se procedente.

DA SINTESE FATICA

O presente certame licitatério, com o objeto
supramencionado, foi instruido de acordo com os preceitos
da Lei Federal n® 8.666/93 e da correlata legislagao vigente,
sendo realizado no dia 15 de janeiro de 2024, E, para tal
feito, a Recorrida leu com profundo esmero o referido edital
€ apresentou todas as documentagées habilitatérias exigidas
no item 12.6, por conseguinte, declarada vencedora, tendo
em vista a apresentacgdo correta de todos os documentos
solicitados.

Na contramao dessa deciszo, a Recorrente, em seu recurso
sem embasamento concreto, alega que a Recorrida
apresentou documentos em desacordo com o exigido no
Edital. Recurso este que ndo merece provimento, sendo
necessario profundos reparos, bem como o prosseguimento
da deciséo inicial.

DAS RAZOES PARA O NAO PROVIMENTO DO RECURSO
Inicialmente, a Recorrente menciona o subitem 4.1 4.1. do
referido Edital, onde traz a seguinte redagao:

4.1.4. Declaragdes e outras comprovagoes

4.1.4.1. Declarag&o subscrita por representante legal da
licitante, em conformidade com o modelo constante do
Anexo lll.1, atestando que: a) se encontra em situacao
regular perante o Ministério do Trabalho e Previdéncia no
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que se refere a observancia do disposto no inciso XXXIII do
artigo 7.° da Constituigdo Federal, na forma do Decreto
Estadual n® 42.911/1998; b) ndo se enquadra em nenhuma
das vedagdes de participagdo na licitagao do item 2.2 deste
Edital; c) cumpre as normas relativas a satde e seguranca
do trabalho, nos termos do artigo 117, paragrafo tnico, da
Constituicao Estadual; d) atendera, na data da contratagéo,
ao disposto no artigo 5°-C e se compromete a nao
disponibilizar empregado que incorra na vedagéo prevista no
artigo 5°-D, ambos da Lei Federal n° 6.019/1974, com
redacdo dada pela Lei Federal n° 13.467/2017.

A referida declaragéo foi apresentada, mas houve erro de
preenchimento e as alineas “c” e “d” ndo constavam na
declaragdo. Entretanto, trata-se de erro meramente formal e
sanavel, tendo relevancia minima para o atendimento do
interesse publico de melhor contratagdo. Vejamos o
entendimento do TCU, em seu Acordao 1211/2021:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condi¢éo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI: e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacéo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nao
alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acerca da afirmagéo de que a declaracdo que atende as
exigéncias do CVS/MS — Centro de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude — Proagua — 1992 (Programa de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano)
nao foi encaminhada esta incorreta, pois a mesma foi
encaminhada em sede de diligéncia realizada pela
Pregoeira, assegurada pelo artigo 43, §3° da Lej 8.666.

Art. 43, §3°. E facultada a Comiss&o ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacéao que deveria constar originariamente da
proposta.”
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Data:

Ademais, todas as metodologias e os equipamentos
referente a Portaria GM/MS n° 888 Anexo XX encontram-se
no Escopo de Acreditagdo do INMETRO, enviado nos
documentos de habilitagdo da licitante. Vejamos:

Restou demonstrado que a Recorrida possui capacidade
técnica e cumpre todos os requisitos para executar as
analises exigidas no presente certame.

Por fim, no que tange ao fato da assinatura ser recortada e
colada, tal afirmagao nao é veridica, todos os documentos
passiveis de assinatura foram devidamente assinados de
forma eletrénica pelo responsavel legal da empresa e
enviados dentro do prazo estipulado. As intengdes da
empresa CONTROLE ANALITICO ANALISES TECNICAS
LTDA séo claras ao trazer inverdades, tumultuando e
atrasando o presente certame.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento da presente
contrarrazéo, julgando o recurso administrativo da empresa
CONTROLE ANALITICO ANALISES TECNICAS LTDA
integralmente improcedente, mantendo inteiramente a
correta decisdo anteriormente prolatada e, em razao disso,
dando continuidade ao certame.

Tal procedimento se faz necessario haja vista que as
contrarrazdes apresentadas fartamente demonstram, que
nédo ha qualquer desconformidade ou irregularidade
praticada pela Recorrida, estando assim amplamente
atendidos as disposigées do Instrumento Convocatério e da
legislagdo em vigor.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Paulina/SP, 24 de janeiro de 2024

LINK PARA CONSULTA DA CONTRARRAZAO EM PDF:
https://drive.google.com/drive/folders
/1GOijGleastJyxh4S4AtNHYoMUeViO?usp=sharing

24/01/2024 17:35:49

PARECER DO PREGOEIRO

Parecer:

Deciséao:

Gravar parecer |
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